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[bookmark: _Toc61505636]一、项目的基本情况
[bookmark: _Toc61505637]（一）项目概况
项目概况：项目名称：大宁县城区集中供热政府和社会资本合作PPP项目； 项目发起人：大宁县人民政府； 项目实施机构：大宁县住房和城乡建设管理局； 所属领域：集中供热。 2017年，大宁县人民政府授权住房和城乡建设管理局为本项目实施机构。2017年2月24日住房和城乡建设管理局委托山西万方建设工程项目管理咨询有限公司编制实施方案、评审工作。本项目于2019年12月通过财政部政府和社会资本合作中心PPP项目管理库审核通过。 通过公开招投标程序，本项目于2017年9月15日确定临汾市三合锅炉制造有限公司和林州东风建设有限公司联合体为中标社会投资人。2017年12月18日，签署《PPP项目合同》，针对原签署的PPP项目合同，2018年10月12日就合同中表述不完整的有关事项进行了专题讨论，重新签署了新合同。 2017年11月14日，由县政府授权大宁县格瑞供热有限公司和临汾市三合锅炉制造有限公司、林州东风建设有限公司联合体共同出资组建了山西大宁县众合热力供应管理有限公司。由众合公司按照《PPP合同》负责大宁县城区集中供热PPP项目的实施。 本次此资金主要用于2017-2020年建设工程的建设补贴。
立项依据：项目合同、可研报告、发改委批文，两评一案。
设立的必要性：该项目的实施切实保障大宁县县城居民温暖过冬，提升县城居民人居环境。
保证项目实施的措施与制度：大宁县住建局财务管理制度
项目实施计划：大宁县城区集中供热PPP项目 实施计划 一、大宁县城东组团： 建设内容：主要为热源以及热源与厂区外连接部分的供热管网，包括 2×7MW 燃气锅炉及其配套的附属设施、2 座 7MW 换热站（位于锅炉房内）、从热源厂到室外管网的管网。 二、城西与城南热源厂改扩建工程 建设内容：城西热源厂3×14MW 燃煤锅炉改为燃气锅炉（目前情况，2016年11月10日施工完成，总投资额177.37万元）、城南热源厂在 2×7MW 基础上扩建一台，总规模为 3×7MW 燃气锅炉。 三、大宁县第一热源厂（城西热源）工程 建设内容：扩建 1×14MW 燃气锅炉（目前情况，2019年10月31日完成，1*14MW实际为2*7MW锅炉完成，总投资额198.12万元）及 2 座 7MW 换热站。 四、大宁县第二热源厂（城南热源厂）扩建工程 建设内容：在现有 3台 7MW 燃气锅炉的基础上扩建 3 台 7MW 燃气锅炉。 五、大宁县第四热源厂（林业局）工程 建设内容：2×7MW 燃气锅炉及 2座 7MW 换热站，同时热源厂预留一台 7MW 燃气锅炉位置。 六、大宁县第五热源厂（新建医院）工程 建设内容：2×7MW 燃气锅炉及 4 座 3.5MW 换热站，同时热源厂预留一台 7MW 燃气锅炉位置。 七、大宁县远期供热面积约 120 万平米，拟于 2020 年新建第六热源厂 建设内容：需新建 1×6MW 燃气锅炉+2×10MW 燃气锅炉，新建 2座 5MW 换热站；2024 年新建第七热源厂，需新建 1×6MW 燃气锅炉+1×10MW 燃气锅炉，新建 2 座 5MW 换热站，覆盖整个供热区域。
[bookmark: _Toc61505638]（二）预算执行情况
	项目
	行次
	年度总金额(万元)
	财政资金
	上年结转资金(万元)
	其他资金(万元)

	
	
	
	小计
	中央级
	省级
	市级
	县区级
	
	

	年初预算资金
	(1)
	0
	0
	
	
	
	
	
	

	全年预算资金
	(2)
	1000
	1000
	
	
	
	1000
	
	

	实际到位资金
	(3)
	1000
	1000
	
	
	
	1000
	
	

	全年执行资金
	(4)
	1000
	1000
	
	
	
	1000
	
	

	资金结余
	(5)=(3)-(4)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	预算到位率
	(6)=(3)/(2)
	100
	100
	0
	0
	0
	100
	0
	0

	预算执行率(%)
	(7)=(4)/(2)
	100
	100
	0
	0
	0
	100
	0
	0


[bookmark: _Toc61505639]（三）项目绩效目标
（1）. 项目实施期绩效目标
一、本项目的建设，是大宁县城市发展的要求
大宁县目前已建成5个热源厂，现状供热面积约 95 万平米，目前县城还有约25万平米未接入集中供热系统，随着城区规模的扩大，需要对城区集中供热进行改扩建，才能满足城市发展的需求。
二、本项目的建设，是改善城市环境的要求
目前，北方城市环境质量问题主要表现为环境空气污染。大宁县城以煤和燃气（煤层气和焦炉煤气）为生活生产的主要燃料，空气污染特征为典型的煤烟型污染，主要以烟尘、二氧化硫及氮氧化物污染为主。尤其到了采暖季，由于中小型锅炉房设备落后，热效率低，除尘脱硫设备效率低所致。集中供热采用燃气锅炉，可明显消减煤烟型大气污染，改善环境质量。
三、本项目的建设，满足大宁城市发展的需要
大宁县县城集中供热工程建成后可以满足大宁县县城供热负荷需求，对于提高供热可靠性、能源利用率、满足环境保护要求将起到积极的推动作用，可发挥良好的社会效益、环境效益和综合经济效益。
针对大宁县县城目前具体情况，大宁县县城集中供热建设已明显落后于城市建设发展的需要，造成相当多用户采用燃煤锅炉自行供热，造成能源浪费、环境污染严重，不但影响了大宁县的城市形象，也在一定程度上阻碍了其经济的发展，为改善大宁县县城的环境质量，当务之急是变分散供热为集中供热，取消采暖小锅炉，迅速实施集中供热，才能满足大宁县县城日益发展的热负荷需要，才能有效地控制和减少该区域的大气及水质污染，改善环境质量，提高人民生活水平。
为深化改革，创新城市公用基础设施投融资建设体制，提升大宁县城市集中供热的建设管理、运营效率和服务质量，落实政府和社会资本合作共同开展公用基础设施的建设、运营及维护，大宁县政府决定采取采用政府和社会资本合作 的PPP模式引进社会投资人对大宁县县城集中供热工程 PPP 项目进行投资建设及运营管理。
（2）. 项目年度目标
一、本项目的建设，是大宁县城市发展的要求大宁县目前已建成5个热源厂，现状供热面积约 95 万平米，目前县城还有约25万平米未接入集中供热系统，随着城区规模的扩大，需要对城区集中供热进行改扩建，才能满足城市发展的需求。二、本项目的建设，是改善城市环境的要求目前，北方城市环境质量问题主要表现为环境空气污染。大宁县城以煤和燃气（煤层气和焦炉煤气）为生活生产的主要燃料，空气污染特征为典型的煤烟型污染，主要以烟尘、二氧化硫及氮氧化物污染为主。尤其到了采暖季，由于中小型锅炉房设备落后，热效率低，除尘脱硫设备效率低所致。集中供热采用燃气锅炉，可明显消减煤烟型大气污染，改善环境质量。三、本项目的建设，满足大宁城市发展的需要大宁县县城集中供热工程建成后可以满足大宁县县城供热负荷需求，对于提高供热可靠性、能源利用率、满足环境保护要求将起到积极的推动作用，可发挥良好的社会效益、环境效益和综合经济效益。针对大宁县县城目前具体情况，大宁县县城集中供热建设已明显落后于城市建设发展的需要，造成相当多用户采用燃煤锅炉自行供热，造成能源浪费、环境污染严重，不但影响了大宁县的城市形象，也在一定程度上阻碍了其经济的发展，为改善大宁县县城的环境质量，当务之急是变分散供热为集中供热，取消采暖小锅炉，迅速实施集中供热，才能满足大宁县县城日益发展的热负荷需要，才能有效地控制和减少该区域的大气及水质污染，改善环境质量，提高人民生活水平。为深化改革，创新城市公用基础设施投融资建设体制，提升大宁县城市集中供热的建设管理、运营效率和服务质量，落实政府和社会资本合作共同开展公用基础设施的建设、运营及维护，大宁县政府决定采取采用政府和社会资本合作 的PPP模式引进社会投资人对大宁县县城集中供热工程 PPP 项目进行投资建设及运营管理。
[bookmark: _Toc61505641]二、项目绩效情况
[bookmark: _Toc61505642]综合考虑预算执行情况、产出、效益、服务对象满意度各方面因素，通过数据采集及分析，最终评分结果：大宁县集中供热建设补贴资金项目绩效自评价结果为:总得分97分，属于"优秀"。
（一）预算执行情况
	二级指标
	三级指标
	权重
	目标值
	业绩值
	得分

	预算执行指标
	预算执行率
	10
	100%
	100%
	10


[bookmark: _Toc61505643]（二）项目产出情况
	二级指标
	三级指标
	权重
	目标值
	业绩值
	得分

	数量指标
	燃煤改造燃气锅炉数量
	3
	3
	3台
	3

	
	10MW燃气锅炉数量
	3
	3
	3台
	3

	
	7MW燃气锅炉数量
	3
	12
	12台
	3

	
	6MW燃气锅炉数量
	3
	2
	2台
	3

	
	7MW换热站数量
	3
	6
	6座
	3

	
	5MW换热站数量
	3
	4
	4座
	3

	
	主管道长度数量
	3
	7.23
	7.23km
	3

	
	3.5MW换热站数量
	3
	4
	4座
	3

	质量指标
	工程质量验收合格率（%）
	10
	100%
	100%
	10

	时效指标
	工程完工及时率（%）
	10
	100%
	100%
	10

	成本指标
	成本节约率（%）
	6
	0%
	0%
	6


[bookmark: _Toc61505644]（三）项目效益情况
	二级指标
	三级指标
	权重
	目标值
	业绩值
	得分

	社会效益
	取暖受益人数提高率（%）
	10
	80%
	80%
	10

	生态效益
	提高环境卫生质量
	10
	提高
	80%
	8

	可持续影响指标
	可持续使用年限
	5
	5
	5年
	5

	
	后续管理制度健全性
	5
	健全
	80%
	4


[bookmark: _Toc61505645]（四）项目满意度情况
	二级指标
	三级指标
	权重
	目标值
	业绩值
	得分

	服务对象满意度指标
	社会公众满意度（%）
	10
	90%
	90%
	10


[bookmark: _Toc61505646][bookmark: _Toc23655][bookmark: _Toc17451]三、项目绩效分析
1. 项目实施和预算执行情况及分析
集中供热补贴资金追加预算到位1000万元，预算执行1000万元，预算到位率100%，预算执行率100%。该项目实施要求供热公司定期巡查设备、加大供热力度，确保居民取暖达到标准要求。
2. 产出情况及分析
本次此资金主要用于2017-2020年建设工程的建设补贴。对城区集中供热进行改扩建，变分散供热为集中供热，取消采暖小锅炉，采用燃气锅炉。为深化改革，创新城市公用基础设施投融资建设体制，提升大宁县城市集中供热的建设管理、运营效率和服务质量，落实政府和社会资本合作共同开展公用基础设施的建设、运营及维护，大宁县政府决定采取采用政府和社会资本合作 的PPP模式引进社会投资人对大宁县县城集中供热工程 PPP 项目进行投资建设及运营管理。
3. 效益情况及分析
该项目的实施切实保障大宁县县城居民温暖过冬，提升县城居民人居环境。
4. 满意度情况及分析
社会公众满意度90（%）
[bookmark: _Toc61505647]四、项目主要经验做法 
依据住建局财务制度、预算管理制度有条不紊的支付通集中供热运营维护资金，通过格瑞供热公司定期巡查设备、加大供热力度，保障大宁县县城居民温暖过冬，提升县城居民人居环境。
[bookmark: _Toc61505648]五、项目管理中存在问题及原因分析
管理制度不健全 ， 部分绩效指标未细化 、量化，未能全面反应全部内容，加强监管力度。
[bookmark: _Toc61505649]六、进一步加强项目管理措施及建议
1、建议监管力度仍需加强，探索建立健全长效机制、建立健全各项制度，要科学、合理的设置绩效指标。
2、建议严格按照住建局财务制度有条不紊的支付本年度集中供热运营维护资金，格瑞供热公司合理支付该项资金，定期巡查设备、加大供热力度，切实保障大宁县县城居民温暖过冬，提升县城居民人居环境. 3、进一步建立健全长效发展机制建设，有效减少大气污染，改善环境质量，满足大宁县居民该区域的集中供热问题。                                                      
9

[bookmark: _Toc61505650][bookmark: _GoBack]附件1.项目支出绩效自评表
	附件1.项目支出绩效自评表

	一级指标
	二级指标
	目标指标
	权重
	目标值
	业绩值
	完成率
	指标得分
	偏差原因分析及改进措施

	预算执行指标
	预算执行指标
	预算执行率
	10
	100%
	100%
	100.00%
	10
	

	产出指标
	数量指标
	主管道长度数量
	3
	7.23
	7.23km
	100.00%
	3
	

	
	
	10MW燃气锅炉数量
	3
	3
	3台
	100.00%
	3
	

	
	
	3.5MW换热站数量
	3
	4
	4座
	100.00%
	3
	

	
	
	5MW换热站数量
	3
	4
	4座
	100.00%
	3
	

	
	
	燃煤改造燃气锅炉数量
	3
	3
	3台
	100.00%
	3
	

	
	
	7MW燃气锅炉数量
	3
	12
	12台
	100.00%
	3
	

	
	
	7MW换热站数量
	3
	6
	6座
	100.00%
	3
	

	
	
	6MW燃气锅炉数量
	3
	2
	2台
	100.00%
	3
	

	
	质量指标
	工程质量验收合格率（%）
	10
	100%
	100%
	100.00%
	10
	

	
	时效指标
	工程完工及时率（%）
	10
	100%
	100%
	100.00%
	10
	

	
	成本指标
	成本节约率（%）
	6
	0%
	0%
	100%
	6
	

	效益指标
	社会效益
	取暖受益人数提高率（%）
	10
	80%
	80%
	100.00%
	10
	

	
	生态效益
	提高环境卫生质量
	10
	提高
	80%
	80%
	8
	不断提高环境卫生质量

	
	可持续影响指标
	后续管理制度健全性
	5
	健全
	80%
	80%
	4
	进一步健全后续管理制度

	
	
	可持续使用年限
	5
	5
	5年
	100.00%
	5
	

	满意度指标
	服务对象满意度指标
	社会公众满意度（%）
	10
	90%
	90%
	100.00%
	10
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	附件2.绩效自评相关资料
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